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1.

In un documento redatto dall'associazione di magistrati Area sul “decreto Cutro” appena
prima dell’esame della Camera dei Deputati, si legge questo interrogativo: «cosa spinge il
legislatore a credere che blocchi navali o i finanziamenti di regimi autoritari possano
fermare persone che hanno attraversato il deserto per fuggire a guerre, violenza
insopportabile, distruzione, persecuzione, ripetute discriminazioni e che cercano
protezione in quei Paesi che hanno fatto della protezione internazionale e del rispetto della
dignita una regola fondamentale e immutabile della loro
civilta?» (https://www.areadg.it/comunicato/non-chiamiamolo-decreto-cutro). Nel frattempo
il decreto legge é stato convertito, senza alcuna modifica da parte della Camera ove il
Governo ha posto la fiducia, nella legge 5 maggio 2023 n. 50.

Dopo la tragedia di Cutro (94 morti di cui 36 bambini, ma vi sono altri dispersi) chiunque si
sarebbe aspettato che il Governo, seppure dalla sua posizione di chiusura, mettesse
mano alla legislazione vigente focalizzandosi su due questioni generali irrisolte: la prima
guestione riguarda come riformare la normativa in materia di ingressi per lavoro in modo
da aprire canali di ingresso regolare, come lo stesso Governo ha piu volte annunciato di
voler fare; la seconda riguarda la possibilita di introdurre procedure di ingresso
protette/sicure, finora non esistenti, per consentire a una parte dei rifugiati che intendono
arrivare in Italia di poterlo fare attraverso canali appunto protetti. In entrambi i casi le due
diverse auspicate normative, oltre a salvare vite umane, avrebbero avuto il non secondario
effetto di sottrarre alla criminalita organizzata delle quote di merce umana. Eppure la legge
n. 50/2023 non € intervenuta su nessuna di queste due questioni fondamentali: né sugli
ingressi per lavoro, né sugli ingressi per asilo.

Sulla materia degli ingressi per lavoro il decreto legge n. 20/2023, poi convertito in
legge, € intervenuto su due aspetti: la programmazione generale degli ingressi e la
formazione all’estero. Sul primo punto la nuova disciplina prevede «a predisposizione ogni
tre anni — salva la necessita di un termine piu breve — del documento programmatico
relativo alla politica dellimmigrazione» e «a definizione con dPCM annuale delle quote di
ingresso, con possibilita di adottare ulteriori decreti in corso d’anno, sulla base dei criteri
generali adottati nel documento programmatico». Cio, peraltro, era gia contemplato, con
minime differenze, dalla normativa e l'unica modesta innovazione riguarda la modifica
allart. 21 del TU Immigrazione secondo cui «pu0 essere autorizzato l'ingresso e |l
soggiorno per lavoro subordinato, anche a carattere stagionale, di stranieri cittadini di
Paesi con i quali I'ltalia ha sottoscritto intese o accordi in materia di rimpatrio». Nulla viene
modificato in relazione al problema di fondo che produce da oltre vent’anni l'irregolarita in
Italia, ovvero l'impossibile incontro a distanza tra offerta e domanda di lavoro che
costringe i lavoratori stranieri a entrare in Italia irregolarmente, o a entrarvi regolarmente —
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se provenienti da paesi per i quali non e richiesto il possesso di un visto — e poi rimanere a
soggiornare irregolarmente e lavorare in nero in attesa che un provvedimento di
emersione o un decreto flussi, come quello emanato dal Governo il 26 gennaio 2023 per
82.705 posti di lavoro (a fronte di 240.000 domande presentate) permetta loro di
regolarizzare ex post la loro posizione di soggiorno. Paradossalmente la nuova norma non
prevede neppure l'abrogazione della preventiva verifica dell'indisponibilita di lavoratori
italiani o stranieri gia presenti in Italia prevista quale condizione per il rilascio dei nulla-osta
al lavoro richiesti da datori di lavoro per I'assunzione dei persone chiamate a svolgere le
prestazioni indicate nel decreto sulle quote: si genera cosi ancora una volta una palese
contraddizione in quanto la programmazione € (0 meglio dovrebbe essere) fondata
sull’analisi del fabbisogno del mercato del lavoro effettuata dal Ministero del Lavoro e
delle politiche sociali previo confronto con le organizzazioni dei datori di lavoro e dei
lavoratori. E quindi irragionevole che I'assunzione dall’estero per la medesima mansione
sia condizionata da un’ulteriore verifica da parte del centro per l'impiego della
indisponibilita di altri lavoratori che siano gia in Italia. La mancanza di modifiche
sostanziali, coperta da modificazioni solo linguistiche, € visibile in modo evidente nell’art.
23 TU immigrazione che prevede la possibilita di realizzare attivita di istruzione e di
formazione professionale e civico-linguistica nei Paesi di origine finalizzata
all'inserimento lavorativo mirato nei settori produttivi italiani. Si tratta anche in questo
caso, di una previsione che esisteva gia, solo con diversa epigrafe. L’'unica modifica
significativa riguarda la possibilita che il Ministero del lavoro promuova «a stipula di
accordi di collaborazione e intese tecniche con soggetti pubblici e privati operanti
nel campo della formazione e dei servizi per il lavoro nei Paesi terzi di interesse per
la promozione di percorsi di qualificazione professionale e la selezione dei
lavoratori direttamente nei Paesi di origine» (art. 23 comma 4 bis); l'ingresso dei
lavoratori che hanno effettuato i corsi avverrebbe in tal caso in deroga ai limiti quantitativi
previsti dalla programmazione delle quote di ingresso. Si apre cosi la possibilita di una
selezione delle braccia da parte di grandi agenzie che decideranno di organizzare corsi di
formazione per reperire la propria mano d'opera all’estero, ma non la possibilita per i
lavoratori stranieri che hanno effettuato con successo dei corsi di formazione all'estero
(magari nellambito di  programmi di cooperazione allo sviluppo, del
tutto esclusi) di ottenere un visto di ingresso per ricerca di lavoro in presenza dei requisiti
economici, posseduti dagli stessi lavoratori o forniti da terzi, necessari a mantenersi in
Italia per un primo periodo. Se cosi fosse stato la legge avrebbe dato avvio a una pagina
nuova che non si e voluto in alcun modo aprire. Il messaggio € chiaro: nessuna riforma del
sistema degli ingressi doveva essere effettuata.

Se sul versante degli ingressi per lavoro il Governo ha finto di aumentare i canali di
ingresso regolari, per cio che riguarda gli ingressi per asilo non ha neppure finto: nulla
infatti & stato proposto se non dichiarazioni di elogio all’esperienza dei corridoi umanitari,
realizzati pero non dal Governo ma da enti umanitari. Le persone morte nella strage di
Cutro, come in molte altre tragedie, erano in larga parte stranieri che fuggivano da
situazioni di persecuzione e violenze in Afghanistan, Siria, Irag e altri paesi e che
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cercavano asilo in Europa. La loro partenza dalla Turchia e la scelta della rotta marittima
erano legate alla necessita di evitare, almeno per i soggetti piu deboli (quali donne e
minori), la via terrestre, ovvero la famigerata rotta balcanica segnata da continue violenze
e respingimenti, dalla Grecia fino alla Slovenia. Sotto questo profilo la strage di Cutro
rappresenta una tragica sintesi dell’ecatombe in atto lungo le rotte migratorie, sia via mare
che via terra. Un decreto legge che nasce quale risposta a quella strage, come detto in
premessa, avrebbe dovuto affrontare il nodo di come introdurre procedure e criteri in base
ai quali i cittadini stranieri con bisogno di protezione internazionale possano entrare in
Italia in modo regolare e protetto, autonomamente o usufruendo di programmi pubblici.
Anche su questo versante erano state avanzate diverse interessanti proposte, ma sono
state tutte rigettate.

C’e una terza questione che la legge n. 50/2023 non affronta: la materia dei soccorsi in
mare considerata la tardivita e inefficacia dimostrata nel caso specifico e, in particolare, la
non chiarita ragione per cui, pur informate dei fatti, le autoritd competenti sono intervenute
agendo attraverso modalita riconducibili a un’'operazione di polizia e non a quelle di un
operazione di ricerca e soccorso, come richiesto dalla normativa internazionale
(https://www.asqi.it/notizie/naufragio-cutro-associazioni-depositano-esposto-collettivo-in-
procura/). A ben guardare pero la materia del soccorso in mare e gia regolata da precise
norme di diritto internazionale recepite dallltalia e non c'€ bisogno di
alcuna nuova disciplina per evitare le tragedie come quella di Cutro, che, semmai,
avvengono a causa di prassi e forzature finalizzate e eludere o indebolire gli obblighi di
soccorso. Di fronte a una tragedia avvenuta in un’area geografica non presidiata
dall'intervento di ONG il Governo italiano non ha potuto coprire le proprie carenze
gettando la colpa sulle odiate organizzazioni umanitarie. Alla caccia di qualcosa di
roboante da dare in pasto all'opinione pubblica ha scelto, dunque, di introdurre nuove
disposizioni penali eccezionalmente severe nel caso di morte o lesioni come conseguenza
dei delitti di favoreggiamento dell'immigrazione irregolare. La premier Meloni ha
scenograficamente annunciato ai media «a volonta di colpire gli scafisti non solo quando li
troviamo sulle barche, ma andandoli a cercare lungo tutto il globo terracqueo» (a
Repubblica 10 marzo 2023) dimenticando che coloro che guidano le imbarcazioni spesso
hanno poco a che fare con le organizzazioni criminali e che in ogni caso, anche quando vi
sono connessi, sono gli ultimi anelli della catena (Dal mare al carcere: la criminalizzazione
dei cosiddetti scafisti).

2.

Se non interviene né sui nodi scoperti degli ingressi regolari per lavoro, né sugli ingressi
protetti, quali sono dunque le materie affrontate dal decreto legge n. 20/2023 e, poi, dalla
legge di conversione n. 50/20237?

Gli aspetti essenziali, la nuova norma interviene sono tre: a) il ridimensionamento della
protezione speciale; b) la destrutturazione del sistema di accoglienza dei richiedenti asilo

https://vll.staging.19.coop/in-primo-piano/2023/05/16/la-doppia-morte-dei-naufraghi-di-cutro/


https://www.asgi.it/notizie/naufragio-cutro-associazioni-depositano-esposto-collettivo-in-procura/
https://www.asgi.it/notizie/naufragio-cutro-associazioni-depositano-esposto-collettivo-in-procura/
https://video.repubblica.it/dossier/governo-meloni-video-interviste-dirette/meloni-andremo-a-cercare-gli-scafisti-lungo-tutto-il-globo-terracqueo-e-il-video-diventa-virale/439933/440897
https://video.repubblica.it/dossier/governo-meloni-video-interviste-dirette/meloni-andremo-a-cercare-gli-scafisti-lungo-tutto-il-globo-terracqueo-e-il-video-diventa-virale/439933/440897
https://video.repubblica.it/dossier/governo-meloni-video-interviste-dirette/meloni-andremo-a-cercare-gli-scafisti-lungo-tutto-il-globo-terracqueo-e-il-video-diventa-virale/439933/440897
https://dal-mare-al-carcere.info/introduzione/
https://dal-mare-al-carcere.info/introduzione/

LA POLITICA PUNTOACAPO

con smembramento del SAI (sistema di accoglienza ed integrazione), a cui —
analogamente a quanto era avvenuto per lo SPRAR con la legge n. 132/2018 — viene
sottratta la possibilita di accogliere i richiedenti asilo; ¢) I'ampliamento delle ipotesi di
trattenimento dei richiedenti asilo nei CPR e soprattutto negli hotspot e una parallela
estensione delle procedure di frontiera o procedure accelerate, con una generale
contrazione delle garanzie procedurali in sede di esame delle domande di asilo.

Mi limito, per ragioni di spazio, a un breve approfondimento della problematica della
protezione speciale. Il ridimensionamento della terza forma di protezione prevista
dall'ordinamento, la cosiddetta protezione speciale, introdotta con la legge n. 132/2018 ma
novellata in senso estensivo con la legge n. 173/2020, ¢ stato il tema che maggiormente e
emerso nel dibattito pubblico. Il testo del decreto legge n. 20/2023 sembrava mirare solo a
restringere I'ambito di applicazione della previgente normativa cassando il paragrafo
dellart. 19 comma 1.1 secondo cui «non sono altresi ammessi il respingimento o
I'espulsione di una persona verso uno Stato qualora esistano fondati motivi di ritenere che
I'allontanamento dal territorio nazionale comporti una violazione del diritto al rispetto della
sua vita privata e familiare, a meno che esso sia necessario per ragioni di sicurezza
nazionale, di ordine e sicurezza pubblica nonché di protezione della salute nel rispetto
della Convenzione relativa allo statuto dei rifugiati. Ai fini della valutazione del rischio di
violazione di cui al periodo precedente, si tiene conto della natura e della effettivita dei
vincoli familiari dell'interessato, del suo effettivo inserimento sociale in Italia, della durata
del suo soggiorno nel territorio nazionale nonché dell’esistenza di legami familiari, culturali
o sociali con il suo Paese d’origine». In sede di conversione in legge al Senato € emersa
una volonta della maggioranza ancor piu aggressiva finalizzata a cancellare pressoché in
toto questo istituto e ad eliminare la possibilita di esaminare la domanda di riconoscimento
della protezione speciale attraverso il canale costituito dall’istanza alla questura e dal
parere vincolante della commissione senza audizione, ovvero fuori dalla procedura di
esame di una domanda di asilo. Alla fine dell’iter parlamentare alcune delle proposte piu
estreme sono state ritirate (pur se tutto e stato incanalato nella sola procedura di asilo) ed
e rimasto I'obbligo per le Commissioni territoriali che esaminano le domande di asilo di
riconoscere una protezione speciale qualora «esistano fondati motivi di ritenere che [la
persona interessata] rischi di essere sottoposta a tortura o a trattamenti inumani o
degradanti o qualora ricorrano gli obblighi di cui all’articolo 5, comma 6 [del TU
Immigrazione]». Il nuovo articolo prevede che «il rifiuto o la revoca del permesso di
soggiorno possono essere altresi adottati sulla base di convenzioni o accordi
internazionali, resi esecutivi in Italia, quando lo straniero non soddisfi le condizioni di
soggiorno applicabili in uno degli Stati contraenti, fatto salvo il rispetto degli obblighi
costituzionali o internazionali dello Stato italiano».

In questa situazione pochi dubbi possano esserci in relazione all’obbligo per le
Commissioni territoriali di valutare la sussistenza dei requisiti per il riconoscimento della
protezione speciale per rispetto di uno degli obblighi costituzionali o connessi a
I'ordinamento internazionale cui I'ltalia & vincolata. Tra tali obblighi v'e il rispetto della
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vita privata e familiare sancito dall'art. 8 CEDU (Convenzione Europea dei Diritti
dellUomo) come interpretato dalla giurisprudenza della Corte EDU e da una rilevante
giurisprudenza interna. Si é invece diffusa una fallace informazione secondo cui la
protezione speciale e stata cancellata. In particolare si & sostenuto che é stato cancellato il
riconoscimento di tale protezione per riconoscimento del diritto alla vita privata e
famigliare. Persino nella relazione illustrativa del decreto legge alla Camera dei Deputati si
possono leggere affermazioni quali la seguente: «l'articolo 7, modificato al Senato, elimina
il divieto di respingimento ed espulsione di una persona previsto nel caso vi sia fondato
motivo di ritenere che I'allontanamento dal territorio nazionale comporti una violazione del
diritto al rispetto della vita privata e familiare». In tale frase si sostiene che é legittimo
espellere colui che... ha il diritto a non essere espulso. Ha dell’incredibile leggere tali
corbellerie in un atto parlamentare e cio illumina il livello di tensione politica che ha avvolto
I'intera vicenda e soprattutto svela I'intenzione dell’Esecutivo: il diritto in questione non
puo essere cancellato, ma non deve potere essere esercitato.

E agevole prevedere, sulla base di chiare evidenze, che il Governo fara enormi pressioni
affinché le Commissioni territoriali per il riconoscimento del diritto d’asilo (che non sono
per nulla indipendenti e soggette solamente alla legge e su cui si esercita una pervasiva
influenza politica) restringano al massimo I'ambito di applicazione della protezione
speciale rigettando il maggior numero possibile di domande anche in presenza dei
presupposti per il riconoscimento. Che lo straniero denegato faccia pure ricorso alla
magistratura sapendo che essa decidera sui ricorsi dopo anni a causa della lentezza dei
procedimenti, che diverranno ancor piu lenti a causa dellaumento dei contenziosi. Intanto
cio che conta é portare subito a casa il risultato di una diminuzione del numero dei
riconoscimenti di protezione, anche se cio aumentera l'irregolarita e la precarieta di vita di
migliaia di persone la cui vita & ritenuta irrilevante.

Con il decreto legge n. 20/2023 e la conseguente legge di conversione i morti del
naufragio di Cutro sono morti una seconda volta.
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